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1. 规划编制背景

1.1 任务来源

为进一步加快推进承德市鹰手营子矿区畜牧业高质量发展，根据

《中华人民共和国环境保护法》《畜禽规模养殖污染防治条例》《关于

加快推进畜禽养殖废弃物资源化利用的意见》（国办发〔2017〕48 号）

等国家法律法规和政策文件，以及河北省委、省政府和承德市委、市

政府关于推进畜牧业绿色发展和畜禽养殖污染治理的重大决策部署，

按照《关于印发<畜禽养殖污染防治规划编制指南（试行）>的通知》（环

办土壤函〔2021〕465 号）、《关于进一步加快推进畜禽养殖污染防治规

划编制的通知》（环办土壤函〔2022〕82 号）、《畜禽粪污土地承载力测

算技术指南》（农办牧〔2018〕1号）、《关于加快编制畜禽养殖污染防

治规划的通知》（冀环土壤函〔2022〕263 号）、《关于印发<畜禽养殖场

(户)粪污处理设施建设技术指南>的通知》(农办牧〔2022〕19 号)等文

件要求，由承德市生态环境局鹰手营子矿区分局牵头，在区农业农村

局、林草局、自然资源和规划局、统计局等相关部门大力协助下编制

完成本规划，作为“十四五”时期承德市鹰手营子矿区（简称“营子

区”）畜禽养殖污染防治工作指导性文件。

1.2 编制过程

（1）建立规划编制工作机制，制定编制方案，委托具有相应技术

能力的单位，承担规划研究与编制工作。
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（2）开展实地调研和专题研究，综合研判推进畜禽养殖污染防治

的突出问题，明确规划任务与措施、重点工程等，凝练规划内容，绘

制规划图件，形成规划研究报告和图集。

（3）广泛征求政府部门、行业专家、社会公众意见，并根据反馈

意见进行修改完善。

（4）生态环境主管部门组织评审。

（5）规划通过评审且修改完善后，依法定程序颁布实施。

1.3 规划依据

1.3.1 法律法规

1.《中华人民共和国环境保护法》（2015 年 1月 1 日起施行）；

2.《中华人民共和国水污染防治法》（2018 年 1 月 1日起施行）；

3.《中华人民共和国大气污染防治法》（2018年10月26日起施行）；

4.《中华人民共和国土壤污染防治法》（2019 年 1月 1 日起施行）；

5.《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2020 年 9 月 1

日起施行）；

6.《中华人民共和国畜牧法》（2015 年 4 月 24 日起修订）；

7.《畜禽规模养殖污染防治条例》（2014 年 1月 1 日起施行）；

8.《中华人民共和国动物防疫法》（2021 年 5月 1 日起施行）；

9.《中华人民共和国城乡规划法》（2019 年 4月 23 日修订）；

10.《中华人民共和国土地管理法》（2020 年 1 月 1 日起施行）；

11.《中华人民共和国水法》（2016 年 7 月 2 日起施行）；
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12.《中华人民共和国水土保持法》（2011 年 3 月 1 日起施行）；

13.《中华人民共和国清洁生产促进法》（2012 年 7月 1 日起施行）；

14.《基本农田保护条例》（2011 年 1 月 8日修订）；

15.《建设项目环境保护管理条例》（2017 年 7 月 16 日）；

16.《国务院关于印发大气污染防治行动计划的通知》国发

〔2013〕37 号（2019 年 9 月 10 日）；

17.《产业结构调整指导目录（2019 年本）》（2020 年 1月 1日）；

18.《农业部办公厅关于印发<畜禽粪污土地承载力测算技术指南>

的通知》（2018 年 1 月 15 日）；

19.《关于进一步规范畜禽养殖禁养区划定和管理促进生猪生产发

展的通知》（环办土壤〔2019〕55 号）（2019 年 9月 3日）；

20.《关于进一步做好当前生猪规模养殖环评管理相关工作的通知》

（环办环评函〔2019〕872 号）（2019 年 11 月 29 日）。

1.3.2 标准规范

1.《农田灌溉水质标准》（GB5084-2021）（2021.7.1）；

2.《土壤环境质量 农用地土壤污染风险管控标准》（试行）（GB

15618-2018）（2018.8.1）；

3.《畜禽养殖业污染物排放标准》（GB18596-2001）（2003.1.1）；

4.《有机无机复混肥料》（GB/T18877-2020）（2021.6.1）；

5.《畜禽粪便监测技术规范》（GB/T25169-2010）（2011.3.1）；

6.《畜禽粪便还田技术规范》（GB/T25246-2010）（2011.3.1）；
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7.《畜禽养殖污水贮存设施设计要求》（GB/T26624-2011）；

8.《畜禽养殖污水采样技术规范》（GB/T27522-2011）（2012.3.1）；

9.《畜禽粪便贮存设施设计要求》（GB/T27622-2011）（2012.4.1）；

10.《畜禽粪便无害化处理技术规范》（GB/T36195-2018）

（2018.12.1）；

11.《畜禽养殖业污染治理工程技术规范》（HJ497-2009）

（2009.12.1）；

12.《排污许可证申请与核发技术规范 畜禽养殖行业》

（HJ1029-2019）（2019.6.14）；

13.《畜禽养殖业污染防治技术规范》（HJ/T81-2001）（2002.4.1）；

14.《有机肥料》（NY/T 525-2021）（2021.5.7）；

15. 《畜禽场环境污染控制技术规范》（ HY/T1169-2006 ）

（2006.10.1）；

16.《畜禽粪便堆肥技术规范》（HY/T3442-2019）（2019.9.1）；

17.《畜禽养殖禁养区划定技术指南》（2016.10.28）；

18.《畜禽粪污土地承载力测算技术指南》（农办牧〔2018〕1 号

2018 年 1 月 15 日发布）；

19.《饮用水水源保护区划分技术规范》（HJ338-2018）（2018.7.1）；

20.《关于印发<畜禽养殖场(户)粪污处理设施建设技术指南>的通

知》(农办牧〔2022〕19 号)；

21.《畜禽场环境质量评价准则》（GB/T19525.2-2004）（2004.10.1）；
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22.《中、小型集约化养猪场环境参数及环境管理》（GB/T17824.4

-1999）（2000.2.1）；

23.《规模猪场生产技术规程》（GB/T 17824.2-2008）（2008.11.1）；

24.《病害动物和病害动物产品生物安全处理规程》（GB16548-2006）

（2006 年 12 月 1 日起施行）；

25.《病死及病害动物无害化处理技术规范》(农医发〔2017〕25

号)（2017 年 7月 3 日印发）；

26.《畜禽场场地设计技术规范（NY/T682-2003）》（2003.10.1）；

27.《规模畜禽养殖场污染防治最佳可行技术指南（试行）》

（HJ-BAT-10）（2013 年 7月 17 日起施行）；

28.《关于印发<畜禽养殖污染防治规划编制指南（试行）>的通知》

（环办土壤函〔2021〕465 号）（2021 年 10 月 14 日印发）；

29.《固定污染源排污许可分类管理名录》（2019 年版）

（2019.12.20）。

1.3.3 政策文件

1.《水污染防治行动计划》（2015 年 4月 2 日印发）；

2.《土壤污染防治行动计划》（2018 年 5 月 28 日印发）；

3.《国务院办公厅关于加快推进畜禽养殖废弃物资源化利用的意

见》（国办发〔2017〕48 号）（2017 年 6月 12 日发布）；

4.《国务院办公厅关于加快转变农业发展方式的意见》（国办发

〔2015〕59 号）（2015 年 8 月 7日发布）；
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5.《农业部关于打好农业面源污染治理攻坚战的实施意见》（农科

教发〔2015〕1号）（2015 年 4 月 10 日）；

6.《农业部办公厅关于配合做好畜禽养殖禁养区划定工作的通知》

（2015 年 8月 12 日实施）；

7.农业农村部 财政部《关于进一步加强病死畜禽无害化处理工作

的通知》（农牧发〔2020〕6 号）；

8.《关于在畜禽养殖废弃物资源化利用过程中加强环境监管的通

知》（环水体〔2017〕120 号）（2017 年 9 月 6日发布）；

9.《关于促进畜禽粪污还田利用依法加强养殖污染治理的指导意

见》（农办牧〔2019〕84 号）（2019 年 12 月 28 日印发）；

10.《关于进一步明确畜禽粪污还田利用要求强化养殖污染监管的

通知》（农办牧〔2020〕23 号）（2020 年 6月 4日印发）；

11.《关于进一步加快推进畜禽养殖污染防治规划编制的通知》（环

办土壤函〔2022〕82 号）；

12.《病死畜禽和病害畜禽产品无害化处理管理办法》（2022.7.1）

13.河北省生态环境厅和河北省农业农村厅联合印发《关于加快编

制畜禽养殖污染防治规划的通知》（冀环土壤函〔2022〕263 号）；

14.《关于印发《河北省畜禽养殖污染防治技术指南》的通知》（冀

环土壤函〔2021〕1081 号）；

15.河北省农业农村厅 河北省生态环境厅《关于加强畜禽粪污资

源化利用计划和台账管理的通知》（冀农函〔2022〕14 号）；
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16.《河北省人民政府关于发布《河北省生态保护红线》的通知》

（冀政字〔2018〕23 号）；

17.《承德市滦河潮河保护条例》（承德市第十五届人代表大会常

务委员会公告第 21号）；

18.《关于印发<承德市鹰手营子矿区畜禽养殖规划>的通知》（营

政办〔2014〕56 号）。

1.3.4 相关规划

1.《河北省畜禽养殖污染防治“十四五”规划》；

2.《承德市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年

远景目标纲要》（2021 年）；

5.《鹰手营子矿区国民经济和社会发展第十四个五年规划纲要》；

5.《鹰手营子矿区农业发展“十四五”规划》；

6.《鹰手营子矿区 2020 年国民经济和社会发展统计公报》。

1.4 技术路线
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区域畜禽养殖企业包

括规模化养殖场养殖

户及散养等现状调查

畜禽养殖污染防治现状

及存在的问题等情况调

查

畜禽养殖环境

承载力分析

目标倒逼任务，确定重

点任务及重点工程，提

出保障措施

报告评审

自然、经济概况调查，

环境质量状况调查与

监测

制定工作方案，现状调查与资料统计整理

分析识别主要环境问题

系统分析畜禽养殖企业分布情况及

粪污等污染物排放情况

确定规划目标指标

编制报告文本及图件图表

报告修改完善

报告成果提交

征求各部

门意见

图 1-1 规划技术路线图
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2. 规划指标分析

2.1 规划指标及实现目标的条件

畜禽养殖业污染防治规划的总体目标：大力倡导发展生态养殖业，

因地制宜地建设粪污收集、贮存、处理、利用设施，畜禽养殖总体布

局更加科学合理，粪污资源化利用水平持续提升，畜禽养殖污染防治

水平进一步提升，以粪肥还田利用为纽带的种养结合循环发展格局初

步形成，逐渐形成空间布局合理、种养结合紧密、粪污高效利用、污

染治理能力大幅提升、污染排放有效控制的畜牧业发展与污染防治新

格局，全面促进畜禽养殖业的持续健康发展。

到 2025 年，全区畜禽养殖规模化率达到上级规定目标要求，畜禽

粪污综合利用率达到 85%，畜禽规模养殖场粪污处理设施装备配套率维

持 100%，畜禽规模养殖场粪污资源化利用台账建设率达到 100%，规模

化畜禽养殖场不设排污口，大型规模养殖场氨排放总量削减比例达到

上级规定目标要求。

实现规划目标的条件：

（1）全区耕地及林草地的粪污土地承载力充足

营子区粮食大田作物、蔬菜作物、林草及瓜果类等种植面积较大，

这些作物及林草的生长均能够很好的消纳畜禽粪污。

全区畜禽养殖种类主要有生猪、肉牛、羊和鸡鸭等。计算结果表

明，全区现有大田作物、蔬菜、果树等产出可以承载现有畜禽养殖规

模，说明营子区耕地、林草地等的粪污土地承载力充足，具备了粪污

http://www.shanggao.gov.cn/sgxrmzf/qtygwj/202209/13cb02e24ce34410a503f9059fbc96c8.shtml
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土地消纳能力，为实现畜禽养殖粪污防治目标和种养平衡提供了土地

条件。

（2）畜禽养殖粪污防治与资源化利用已具规模

近年来，营子区加大了畜禽养殖粪污防治与资源化利用工作力度，

在畜禽粪污资源化利用推进项目或治理项目加大了资金投入，建设了

完善的有机肥加工、集污池、堆粪场等配套设施，畜禽粪污无害化和

资源化技术能力已经在全区规模以上养殖场和部分养殖户中已经推广

使用，培养了一批具有粪污无害化和资源化处理的技术人员和养殖业

主。广大养殖户已经逐渐了解了堆肥发酵、还田利用等相关技术，为

粪污污染防治目标的实现提供了技术条件和拓展的空间。

2.2 实现目标必要性分析

（1）乡村振兴对养殖业发展的要求

“十四五”时期是乘势而上开启全面建设社会主义现代化国家新

征程、向第二个百年奋斗目标进军的第一个五年。民族要复兴，乡村

必振兴。全面建设社会主义现代化国家，实现中华民族伟大复兴，最

艰巨最繁重的任务依然在农村，最广泛最深厚的基础依然在农村。

我国畜牧业持续稳定发展，规模化养殖水平显著提高，保障了肉

蛋奶供给，非法排污得到有效控制，为农村人居环境改善和农业污染

防治作出了积极贡献。但是，畜禽养殖种养平衡程度不高，粪肥还田

利用渠道不畅等问题还比较突出，大量养殖废弃物没有得到有效处理

和利用，成为农村环境治理的一大难题。抓好畜禽养殖废弃物资源化
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利用，关系畜禽产品有效供给，关系农村居民生产生活环境改善，是

重大的民生工程。

（2）养殖业新生态对粪污防治的要求

开展畜禽养殖污染防治，是农村生态环境治理及人居环境改善的

重点和难点，对于提升乡村基本公共服务水平、建设美丽宜居乡村、

转变农村居民生活方式、推进城乡发展一体化具有重要意义。2016 年

12 月 23 日习近平总书记在中央财经领导小组第 14次会议上强调，加

快推进畜禽养殖废弃物处理和资源化，关系 6 亿多农村居民生产生活

环境，关系农村能源革命，关系能不能不断改善土壤地力、治理好农

业面源污染，是一件利国利民利长远的大好事。

为深化养殖业与种植业协调发展，加快推进畜禽粪污还田利用，

2017 年国务院办公厅印发《关于加快推进畜禽养殖废弃物资源化利用

的意见》指出，要坚持保供给与保环境并重，坚持政府支持、企业主

体、市场化运作的方针，坚持源头减量、过程控制、末端利用的治理

路径，以畜牧大县和规模养殖场为重点，以农用有机肥和农村能源为

主要利用方向，健全制度体系，强化责任落实，完善扶持政策，严格

执法监管，加强科技支撑，强化装备保障，全面推进畜禽养殖废弃物

资源化利用，为全面建成小康社会提供有力支撑。

3. 与相关规划的衔接情况

本规划与《鹰手营子矿区国民经济和社会发展第十四个五年规划

纲要》《鹰手营子矿区农业发展“十四五”规划》紧密衔接，遵循耕
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地保有量、永久基本农田保护面积、粮食综合生产能力等基础数据，

严格贯彻落实禁养区划分方案的相关规定，重点任务和重点工程项目

与上述规划进行有效衔接，在计算全区土地承载力及其趋势分析，内

容与该规划的相关数据及阐述保持一致。

4. 主要计算系数的说明

根据《畜禽粪污土地承载力测算技术指南》（农办牧〔2018〕1

号），进行土地承载力的计算需要确定以下主要系数。

（1）作物形成 100kg 产量所需氮量

根据《畜禽粪污土地承载力测算技术指南》提供的植物形成 100kg

产量所需氮量数据，结合本地区种植的品种，收集了本地区各种植物

形成 100kg 产量所需氮量，其中未给出推荐值的作物，则参照同类别

的推荐值进行核算，详见表 4-1。

表 4-1 不同植物形成 100kg 产量需要吸收氮量推荐值

类别 作物品种 100kg 收获物所需氮量（kg） 备注

大田作物

小麦 3.0 推荐值

玉米 2.3 推荐值

谷子 3.8 推荐值

大豆 7.2 推荐值

马铃薯 0.5 推荐值

高粱* 3.8 参考谷子

大麦* 3.8 参考谷子

荞麦* 3.8 参考谷子

莜麦(燕麦）* 3.8 参考谷子

蔬菜 黄瓜 0.28 推荐值
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番茄 0.33 推荐值

青椒 0.51 推荐值

茄子 0.34 推荐值

大白菜 0.15 推荐值

萝卜 0.28 推荐值

大葱 0.19 推荐值

大蒜 0.82 推荐值

芹菜* 0.15 参考大白菜

油菜* 0.15 参考大白菜

菠菜* 0.15 参考大白菜

卷心菜* 0.15 参考大白菜

辣椒* 0.51 参考青椒

西红柿* 0.33 参考番茄

蒜头* 0.19 参考大葱

食用菌* 0

其他蔬菜* 0.15 参考大白菜

果树

苹果 0.3 推荐值

桃 0.21 推荐值

葡萄 0.74 推荐值

梨 0.47 推荐值

板栗* 0.3 参考苹果

山楂* 0.3 参考苹果

经济作物

油料 7.19 推荐值

烟叶 3.85 推荐值

甜菜 0.48 推荐值

中草药* 3.85 参考烟叶

人工草地 苜蓿 0.2 推荐值

人工林地 杨树 2.5kg/m3 推荐值



14

（2）施肥供给养分占比

根据营子区土壤调查数据，营子区耕地全氮含量为 0.30-1.25g/kg，

平均值为 0.775g/kg。对照《畜禽粪污土地承载力测算技术指南》中附

表 2 中土壤不同氮磷养分水平下施肥供给养分占比推荐值，营子区耕

地大部分土壤氮养分分级为Ⅲ级，则施肥供给占比确定为 55%。

表 4-2 土壤不同氮磷养分水平下施肥供给养分占比推荐值

土壤氮磷养分分级 Ⅰ Ⅱ Ⅲ

施肥供给占比 35% 45% 55%

土壤全

氮含量

（g/kg）

旱地(大田作物) >1.0 0.8~1.0 <0.8

水田 1.2 1.0~1.2 <1.0

菜地 >1.2 1.0~1.2 <1.0

果园 >1.0 0.8~1.0 <0.8

土壤有效磷含量(mg/kg) >40 20~40 <20

（3）有机肥养分替代化肥比例

有机肥与无机肥合理配施，对提高土地生产力和改善土壤质地起

到明显的作用，有机肥氮与化肥氮比例为 40%-60%时，可实现作物最高

产量且不造成额外的环境问题，本次取值为 50%。

（4）粪肥当季利用率

粪肥中氮素当季利用率取值范围推荐值为 25%—30%，根据当地实

际种植业实际调查情况，确定粪肥当季利用率为 30%。

（5）单位猪当量氮养分供给量

根据《畜禽粪污土地承载力测算技术指南》，综合考虑畜禽粪污养

分在收集、处理和贮存过程中的损失，单位猪当量氮养分供给量为
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7.0kg。

（6）猪当量及折算成猪为单位的换算系数

以氮量平衡测算分析畜禽粪污土地承载力，1个猪当量的氮排泄量

为 11kg，1 头猪为 1 个猪当量。各种畜禽通过粪便排泄的氮养分量，

折算成猪为单位的换算系数，100 头猪相当于 30头肉牛、35 匹马、250

只羊、2500 只家禽。

5. 畜禽养殖粪污处理八种主要模式

（1）就近还田模式，养殖场自行配套或与周边农户签订协议落实

粪污消纳用地，建设储粪池和污水沉淀池，固体粪便堆积发酵，污水

通过管道排入污水沉淀池腐熟，在施肥季节就地就近施入农田。

（2）气热电肥能源化利用模式，建设大型沼气或生物质热电工程，

以畜禽粪污和农作物秸秆为主要原料，通过厌氧的方式生产沼气，沼

气用于发电上网、提纯生物天然气，利用发电余热为附近居民供暖供

热，沼渣、沼液和热电工程产生的剩余物质加工成固体、液体有机肥

销售或直接还田使用。

（3）园区种养自循环模式，园区通过土地流转，配套与养殖畜禽

规模相适应的种植基地，用于消纳养殖过程产生的废弃物，形成种养

一体化的园区内自循环种养业发展模式。

（4）第三方治理模式，采用合同服务的方式引入第三方畜禽粪污

处理企业，将畜禽粪污处理外包，由第三方收集养殖场产生粪污，并

进行处理，按市场化方式运营。
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（5）商业化肥料利用模式，有机肥场与养殖场户签订畜禽粪便收

购合同，商业化收集粪便、专业化生产有机肥、市场化运作经营，将

普通有机肥转化为高价值肥料，提升利润空间。

（6）区域集中治理模式，种养殖基地、农户与粪污处理合作社签

订委托处理废弃物协议，合作社按协议要求接收符合标准的畜禽粪便、

农作物秸秆等进行无害化处理，生产的有机肥可以按原料接收量折换

有机肥料，交给种养殖基地或农户生产绿色农产品，也可以作为商品

有机肥销售。

（7）垫料化利用模式，牛场粪污先进行固液分离，分离后的固体

采用好氧发酵方式处理，处理后的粪污用作牛床垫料。液体粪污经处

理后施入农田。

（8）基质化利用模式，以固体粪污、农作物秸秆等为原料，堆肥

发酵后作为基质生产蘑菇等农产品，基质化利用后的产物还可作为粪

肥还田，液体粪污通过氧化塘等方式处理后还田。

6.《规划》主要内容说明

《规划》提出营子区畜禽养殖污染防治工作目标、主要任务与措

施、重点工程和保障措施，通过严格源头控制、优化畜禽养殖空间布

局、加快推进粪污处理配套设施建设、完善环境监管能力建设等措施，

到 2025 年，全区畜禽养殖规模化率达到上级规定目标要求，畜禽粪污

综合利用率达到 85%，畜禽规模养殖场粪污处理设施装备配套率维持

100%，畜禽规模养殖场粪污资源化利用台账建设率达到 100%，规模化

http://www.shanggao.gov.cn/sgxrmzf/qtygwj/202209/13cb02e24ce34410a503f9059fbc96c8.shtml
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畜禽养殖场不设排污口，大型规模养殖场氨排放总量削减比例达到上

级规定目标要求。

《规划》文本主要包括以下内容：

第一部分：总则。明确了“十四五”规划的编制背景、编制依据、

期限、范围等方面内容。

第二部分：区域概况。对营子区环境质量状况等生态环境概况，

以及养殖业现状、污染防治现状、种养结合现状等进行了总结，对现

阶段畜禽养殖污染防治方面存在问题进行了梳理。

第三部分：规划目标。设置了总体规划目标和具体目标。对畜禽

粪污土地承载力、水资源承载力及水环境承载力进行测算，以及对十

四五目标可达性进行了分析。

第四部分：规划的重点任务。一是畜禽养殖污染治理总体要求；

二是提升畜禽粪污资源化利用水平；三是完善粪污处理利用设施；四

是完善台账管理制度任务；五是培育社会化服务组织；六是强化环境

监管任务。

第五部分：重点工程。主要包括畜禽养殖场标准化建设工程、畜

禽粪便资源化利用工程、畜禽养殖污染防治设施推进项目、畜禽粪便

资源化利用工程、病死畜禽无害化处理工程等，提升营子区畜禽粪污

收集、处理、利用效率。

第六部分：效益分析。从环境、经济、社会层面进行效益分析。
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第七部分：保障措施。从管理、技术、社会 3 个层面，以组织领

导、资金投入、政策扶持、技术指导、管理机制及舆论宣传等为落脚

点，确保《规划》的顺利实施。
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