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[bookmark: _Toc41758805]总  则
矿产资源是国民经济和社会发展的重要物质基础，矿产资源保护与合理开发利用事关现代化建设全局。按照“大力推进生态文明建设”的要求，加快矿业转型升级和绿色发展，推进资源利用方式根本转变，全面深化矿产资源管理改革，推进国家绿色矿山建设，促进矿业经济健康发展。根据《河北省矿产资源总体规划（2016～2020年）》、《承德市矿产资源总体规划（2016～2020）》、《承德市鹰手营子矿区国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》等相关政策，结合承德市鹰手营子矿区矿产资源分布、开发利用现状，编制了《承德市鹰手营子矿区矿产资源总体规划（2016～2020）》（以下简称《规划》）。
《规划》是承德市鹰手营子矿区“十三五”期间矿产资源勘查、开发利用和保护的指导性文件，是统筹安排部署和依法审批监管全区矿业活动的重要依据，涉及矿产资源开发活动的相关行业规划，应当与本规划相衔接。
《规划》适用范围为承德市鹰手营子矿区所辖行政区域。
[bookmark: _Toc312095549][bookmark: _Toc272395554][bookmark: _Toc311557269][bookmark: _Toc292614405][bookmark: _Toc273885071]《规划》基期为2015年，目标年为2020年，展望到2025年。
[bookmark: _Toc41758806]
第一章 现状及形势
承德市鹰手营子矿区位于承德市西南部，地处兴隆县北部山区，除东北部分边界与承德县接壤外，其余均与兴隆县境相接。区内包括鹰手营子镇、汪家庄镇、马圈子镇和寿王坟镇四个镇，面积146.5平方公里，人口65016人。2015年完成地区生产总值32亿元，完成全社会固定资产投资28亿元， “十二五”时期较“十一五”时期年均增长18.3%；完成全部财政收入3.15亿元。
[bookmark: _Toc41758807]第一节 矿产资源概况及开发利用现状
一、矿产资源概况
承德市鹰手营子矿区地处冀北资源富集地区，矿产资源丰富。截至2015年，已发现各类矿产12种，查明资源储量的矿产有煤、铁、铜、钼、萤石、熔剂用灰岩、水泥用灰岩、耐火粘土种8种，其中煤、铜、铁、石灰岩矿是本区优势矿产。
承德市鹰手营子矿区共有上表矿区12处，其中：中型矿床3处，其余均为小型。按主矿种分：煤炭3处，保有资源储量1717.2万吨；铁矿1处，保有资源储量6580.4万吨，铜矿2处，保有资源储量1263.0吨，普通萤石矿1处，保有资源储量11.7万吨，水泥用灰岩2处，保有资源储量1674.9万吨，熔剂用灰岩1处，保有资源储量3475.6万吨，耐火粘土矿2处，保有资源储量310.8万吨。勘查工作程度均为详查程度。
截止2015年底，全区已设置探矿权1个（即河北省承德市鹰手营子区寿王坟镇下店子铜铁矿详查）。探矿权分布在寿王坟镇。勘查程度为详查。该探矿权为市场项目。
二、矿产资源开发利用现状
截至2015年底，上表矿区中已开发利用9处，未利用3处。全区共有持采矿权矿山企业13个，按矿种分其中：煤矿4个、铁矿4个、铜矿1个、石灰岩3个、萤石1个；按规模分其中：中型矿山1个、小型矿山12个，小型矿山占矿山总数的92.3%，占比较大。全区矿业从业人员3563余人，矿业年产值1.57亿元。
2015年，煤矿年产量为70.30万吨，年产值为5035.59万元，铁矿石年产量为68.55万吨，年产值为9410.9万元，水泥用灰岩矿年产量为15万吨，年产值为1232.9万元。
[bookmark: _Toc299629511]三、矿山地质环境保护与综合治理
截至2015年底，累计完成矿山地质环境治理恢复总面积69.77公顷。新建、在建和生产矿山地质环境得到全面治理恢复，历史遗留矿山地质环境治理恢复率达到40%。
[bookmark: _Toc273885073][bookmark: _Toc312095554][bookmark: _Toc292614407][bookmark: _Toc311557274][bookmark: _Toc288121077][bookmark: _Toc41758808]第二节 第二轮规划实施情况
《承德市鹰手营子矿区矿产资源总体规划（2011～2015年）》自实施以来，全区矿产资源勘查工作得到加强，整顿矿产资源开发秩序成效显著，通过资源整合有效促进了矿产资源的开发利用水平，矿山地质环境保护与治理恢复工作取得一定成效，矿产资源管理更加科学、规范，上轮规划有效地指导了全区矿业经济活动。
矿业对区域经济发展起到支撑作用。“十二五”期间，矿业总产值为1.57亿，占全区生产总值的4.91%。2015年，煤矿年产量为70.30万吨，铁矿年产量为68.55万吨，水泥用灰岩年产量为15万吨，受矿业经济影响，产量较2011年有所下降。
基础地质调查程度得到提升。2011年-2015年间，承德市鹰手营子矿区围绕资源开发、环境保护、城市建设、重大工程建设面临的问题，地方财政投入400万元，开展了1：5万承德寿王坟-平泉小寺沟一带水系沉积物测量，使基础地质调查研究程度得到了提升。
地质勘查工作得到加强。2011年-2015年间，主要完成了营子煤矿深部区煤炭资源勘查等工作，主要是解决矿山后备资源和寻找新资源问题，但成果不显著。
矿山开发布局不断优化，规模结构不断调整。矿山企业总数由二轮规划基期的42个降至13个，减少69.1%，在13个矿山中，中型矿山1家，仅占8%，小型矿山12家，占92%。鼓励矿山企业进行了资源整合，初步实现了集约化经营、规模化开采。
矿产资源综合利用水平明显提高。铜、多金属矿采矿回采率全部在85%以上，完成了上轮规划目标；建材及其它非金属矿山采矿回采率在95%以上，基本完成规划目标。
矿山地质环境保护与治理恢复工作取得进展。极大地提高了人们对于矿山环境保护的意识，矿山环境治理恢复工作也得到重视。加强开采矿山的保护，边开采边复垦还绿。新建矿山及生产矿山地质环境治理恢复率为100%，历史遗留矿山地质环境治理恢复率为40%。
	专栏1  第二轮矿产资源规划主要指标完成情况

	类别
	指标
	单位
	预期目标
	期末完成
	属性

	基础性地质调查
	1∶5万水系沉积物地球化学测量
	km2
	254.88
	2930
	预期性

	矿产勘查
	提交可供进一步勘查的后备产地
	处
	1
	0
	预期性

	
	新增资源储量（333及以上）
	煤矿
	矿石 万吨
	30000
	-2490.56
	

	
	
	铜钼矿
	铜钼 千吨
	100
	8.03
	

	
	
	水泥灰岩
	千吨
	50000
	-521.28
	

	矿产资源合理开发利用与保护
	主要矿种开采总量
	煤炭
	万吨/年
	120
	70.30
	预期性

	
	
	铁矿
	万吨/年
	60
	68.55
	

	
	
	 铜钼矿
	吨/年
	1100
	0
	

	
	
	石灰岩
	万吨/年
	330
	15
	

	矿业转型升级
	矿山数量
	个
	25
	13
	预期性

	
	大中型矿山比例
	%
	-
	8
	

	矿产资源节约与综合利用
	开采回采率
	%
	提高3个百分点以上
	均有提升
	约束性

	
	选矿回收率
	%
	提高3个百分点以上
	均有提升
	

	
	综合利用率
	%
	提高5个百分点
	均有提升
	

	矿山地质环境治理恢复率
	新建矿山
	%
	100%
	100
	约束性

	
	生产矿山
	%
	100%
	100
	

	
	历史遗留矿山
	%
	30
	40
	


[bookmark: _Toc41758809]第三节 存在问题
找矿难度增大，主要矿种储量不足。浅部矿产勘查程度较高，深部找矿成为重点工作目标，加大了找矿成本与难度，又由于地质勘查资金投入不足，使得新增矿产地较少，可供矿山建设的资源储量不足。矿山企业数量减少，产量日益下降。
矿业结构单一，部分优势矿种勘查开发程度较低，矿产资源勘查程度不一，资源储备不足，除冶金辅助矿产勘查程度相对较高外，其他矿产勘查程度低，相当一部分优势矿产和潜在优势矿产勘查开发程度很低。
矿山剥离及采矿中粉尘污染，矿山产生的大量废石（渣）及尾矿多数未回收利用等等矿山环境问题；历史遗留问题多，现有矿山地质环境问题依然严重，治理资金缺乏，局部治理效果明显但总体面貌改观有限，矿山企业对矿山地质环境治理重视程度不够。
[bookmark: _Toc41758810]第四节 形势与要求
“十三五”时期，是建设经济强区、绿色勘查、开采的重要时期，生态文明建设、京津冀协同发展、“一带一路”倡议、供给侧结构性改革的实施，为矿业转型升级与绿色发展提供了机遇，未来五年，资源形势面临重大挑战。
生态文明建设要求主动推进矿产资源绿色开发。承德市鹰手营子矿区露天矿山主要为灰岩，在开发中带来的矿山环境问题突出。在生态文明建设新形势要求下，矿产资源勘查开发必须走集约规模化道路，转变矿业开发利用方式，加大矿山地质环境治理恢复力度，实现矿产资源绿色开发。
绿色矿业发展要求加快矿业经济转型升级。 “十三五”期间，需要积极适应引领经济发展新常态，积极推进矿业供给侧结构性改革，压减与产能过剩行业配套的矿产资源生产规模，减少矿业权数量，坚定走加快转型、绿色发展、跨越提升之路，从粗放型增长向集约型增长转变，从增量扩张向调减存量、做优增量转变，从资源要素依赖向创新驱动发展转变，促进经济转型升级，推动绿色发展。
新形势要求推进绿色矿山建设。在京津冀协同发展国家战略新形势下，国土资源部将承德列为建设国家绿色矿业发展示范区，全区要加强绿色矿业建设的紧迫感和责任感，统筹矿业与经济、环境、社会协调发展。
政府职能转变要求创新矿产资源管理体制机制。矿产资源配置市场化程度低，现代矿业权市场体系尚不健全。资源开发经济调节和利益分配机制不够合理，矿山地质环境治理恢复机制有待完善。“十三五”期间，要求简政放权，深化审批制度改革，加快法制建设，创新管理体制机制，推进有偿使用制度改革，健全矿业市场体系，解决矿山环境保护和资源开发利益分配中的突出问题，实现矿业经济健康发展，促进社会和谐稳定。
[bookmark: _Toc41758811]
第二章 指导原则与目标
[bookmark: _Toc41758812]第一节 指导原则
一、指导思想
[bookmark: _Toc312095558][bookmark: _Toc292614413][bookmark: _Toc311557278][bookmark: _Toc288121083]深入贯彻习近平总书记绿水青山就是金山银山的重要思想，牢固树立和贯彻落实创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，结合鹰手营子矿区资源现状，以加强矿产资源勘查为基础、以矿业结构调整为主线、以提高矿产资源对经济社会可持续发展的保障能力为目标，努力实现矿产资源利用方式和管理方式的根本转变。以工程项目实施为手段，依靠科技进步，提高重点矿山接续资源保证程度，提高铜、钼等伴生矿产综合利用水平，提高重点矿区地质环境治理恢复成效，发挥鹰手营子矿区铁、铜、钼及非金属建材等资源优势，统筹矿产资源开发利用经济效益、资源效益、环境效益和社会效益的协调统一，促进全区矿业经济健康、协调和可持续发展，为建设经济强区、生态鹰城提供资源保障。
二、基本原则
保护生态，绿色发展。坚持生态保护优先，树立底线思维和红线意识，严守生态保护红线，将绿色发展理念贯穿于矿产资源勘查开发各个环节。推进矿产资源绿色勘查开发，统筹安排矿山地质环境保护与治理恢复，积极推进绿色矿业发展，促进矿产资源开发利用与矿山地质环境保护协调发展。
调整开发，控制总量。严格控制矿产资源开发总量。按照承德市鹰手营子矿区发展功能定位，推进矿业供给侧结构性改革，压减与产能过剩行业配套的矿产资源开发总量。推进新型材料的开发和利用。
分区管控，优化布局。依据矿产资源分布、主体功能区和生态保护红线，充分发挥区域资源优势，科学划定管理功能分区，优化矿产勘查开发利用布局，严格矿山准入，限制小规模、低品位、高污染、高耗能矿产勘查开发。
资源整合，转型升级。全面落实资源节约集约优先战略，加快矿产资源利用方式转变，严格执行矿山最低开采规模准入制度，推进矿山结构调整和规模化、集约化开采。加强矿产资源综合勘查与评价，开辟资源勘查开发利用新领域，创新矿业发展方式，引导矿山企业向绿色产业转型升级。
改革创新，加强管理。深化矿产资源重点领域和关键环节改革，全面实行矿产资源有偿使用制度、矿业权审批制度改革。发挥市场配置资源主体作用，继续完善矿业权市场规则，理顺资源收益分配关系，推进矿产资源治理体系现代化。
[bookmark: _Toc41758813][bookmark: _Toc292614414][bookmark: _Toc312095559][bookmark: _Toc311557279][bookmark: _Toc288121084]第二节 规划目标
一、总体目标
2016～2025年规划总体目标：在全面贯彻实施《河北省矿产资源管理条例》和落实《承德市矿产资源总体规划（2016～2020年）》的基础上，加强矿产资源勘查，不断增加优势矿产的资源储量，为我区国民经济和矿业可持续发展提供支撑；加大铜、铁及非金属矿产开发力度，提高矿产资源利用效率，建立结构优化、技术先进、高效低耗、布局合理、稳定高产、开发利用与矿山地质环境保护治理并重的矿山开发体系，实现矿产资源开发的集约化、规模化。
二、2020年目标
至2020年，调整优化矿产资源开发利用布局和结构，推进绿色勘查开发和矿业转型升级，统筹生态环境综合整治，创新构建绿色矿业发展管理体系和长效机制，形成布局合理、集约高效、环境优良、区域经济良性发展的绿色矿业发展新模式，引领带动矿业转型升级。
按照生态文明建设要求，矿产资源开发实施减量化调整，通过矿产资源深度整合，实现更高程度规模化、集约化矿产开发，到2020年末，矿业产值预期将达到1.5亿元。
加强矿产勘查，在铁、铜、钼重要矿种已知矿区外围和深部加强接替资源勘查，充分挖掘资源潜力，增加资源储量，实现地质找矿新突破，预计新增矿产地1～2处，新增多金属矿资源储量10万吨，新增建筑用石灰岩矿300万吨。
通过实施矿山整合措施，进一步优化矿山结构，减少小型矿山比例，增加大中型矿山数量。预期到2020年，矿山数量控制在10个以内，大中型矿山比例提高到10%。主要矿产年开采总量控制指标：铁矿矿石开采总量控制在60万吨；铜钼矿生产量控制在100吨（金属量）；石灰岩开采量控制在20万吨。
提高矿产资源综合利用水平。矿产资源利用效率明显提高，主要共伴生矿产得到有效利用。重点是提高共伴生铜、钼多金属矿的综合利用率。到2020年，承德市鹰手营子矿区主要矿产“三率”水平达标率95%以上，大中型矿山全部达到绿色矿山标准。
矿山地质环境得到改善。完善矿山地质环境保护与治理恢复机制，加大矿山开采过程中的矿山地质环境监管力度。到2020年，新建、在建和生产矿山地质环境实现同步治理恢复；历史遗留矿山地质环境保护与治理恢复率达到80%，逐步实现矿产资源开发与矿山地质环境保护协调发展。
	专栏2  矿产资源规划主要指标

	类别
	指标名称
	单位
	2020年
	属性

	矿业经济发展
	矿业产值
	亿元
	1.5
	预期性

	矿产勘查
	提交可供进一步勘查的后备产地
	处
	1-2
	预期性

	
	新增资源储量（333及以上）
	多金属矿
	万吨
	10
	

	
	
	石灰岩矿
	万吨
	300
	

	矿产资源合理开发利用与保护
	主要矿种开采总量
	铁矿
	矿石 万吨
	60
	预期性

	
	
	铜钼矿
	金属量 吨
	100
	

	
	
	石灰岩矿
	矿石 万吨
	20
	

	矿业转型升级与绿色矿业发展
	固体矿产矿山数量
	个
	＜10
	预期性

	
	大中型固体矿山比例
	%
	＞10
	

	
	矿山“三率”水平达标率
	%
	95
	约束性

	
	绿色矿山数量（比例）
	%
	10
	预期性

	矿山地质环境保护与治理恢复
	历史遗留矿山地质环境治理恢复率
	%
	80
	约束性

	
	新建、在建矿区土地复垦率
	%
	100
	


三、2025年目标展望
全区矿产资源管理能力与综合服务水平显著提高，矿业经济总量进一步扩大，对区域经济社会发展的保障能力进一步增强；矿产资源开发利用布局、结构与方式更趋合理，矿产资源综合利用水平显著提升；矿产资源开发利用与地质环境保护更加协调，到2025年，绿色矿山格局基本建立，大中型矿山基本达到绿色矿山标准；小型矿山企业按照绿色矿山条件严格规范管理，历史遗留矿山地质环境全部得到治理恢复。
[bookmark: _Toc292614415][bookmark: _Toc311557280][bookmark: _Toc312095560][bookmark: _Toc41758814]
第三章 矿产开发与资源产业布局
[bookmark: _Toc41758815]第一节 矿产资源勘查开发调控方向
一、矿产资源勘查调控方向
1、矿产资源勘查方向与布局
（1）禁止、限制和鼓励勘查的矿种
根据河北省和承德市矿产资源总体规划确定的勘查方向，承德市鹰手营子矿区规划期间限制勘查矿种为水泥用灰岩，重点勘查矿种包括铜、铁等。上述勘查方向应在今后的探矿权设置及审批时严格执行。
（2）重要矿产资源勘查区域布局
多金属矿：以热液型铜、钼矿为找矿方向。找矿范围包括：寿王坟—蘑菇峪一带。预计新增资源储量10万吨。
建筑用石料：在鹰手营子矿区境内普查区开展勘查评价工作，预计新增建筑用石灰岩矿300万吨。
预计新增矿产地1～2处。
[bookmark: _Toc312095563][bookmark: _Toc311557283]2、矿产资源勘查规划分区
根据矿产资源供需形势和国家产业政策，结合矿产资源的保证程度、成矿地质条件及矿山地质环境承载能力等，划定限制勘查规划区，以指导探矿权的合理设置，有效促进矿产资源勘查布局的优化和调整。
（1）限制勘查区
规划期内将资源环境承载能力较弱的国家级、省级自然保护区、风景名胜区、名胜古迹所在地、重要饮用水源保护区、环首都圈等环境敏感地带划定为限制勘查区，落实市级一个限制勘查区，即营子柳河湿地公园。
[bookmark: _Toc311557286][bookmark: _Toc312095566][bookmark: _Toc292614418][bookmark: _Toc288121088]二、矿产资源开发利用与保护
根据市场需求和经济社会发展需要，对重要矿产实行保护与限制性开采，控制矿产资源开采总量，提高矿产资源的可持续保障能力。优化矿产开发布局，调整矿产资源开发利用结构，提高矿产资源节约集约利用水平，推动矿业经济可持续发展。
[bookmark: _Toc273428443][bookmark: _Toc299629526]1、主要矿种开发总量调控
（1）限制开采的矿种
承德市鹰手营子矿区限制开采矿种为钼矿。
[bookmark: _Toc272395568][bookmark: _Toc276971845][bookmark: _Toc270338457]（2）主要矿产开发总量调控指标
坚持矿产资源开采总量与经济社会发展相适应、与鹰手营子矿区资源条件相适应、与生态环境承载能力相适应的原则，拟定主要矿种开发总量的调控指标。实行矿产资源开采总量控制，保护与开发并重，强化资源价格调控能力，争取实现资源效益最大化。以现已查明的资源储量为基础，以预测远景资源为依托，综合考虑国家产业政策、矿产资源开发利用现状、矿山地质环境保护等因素，根据经济社会发展的需要，结合国内外矿产资源供需形势，拟定主要矿种开发总量的调控指标。
铁矿：年生产量控制在60万吨。
铜钼矿：年生产量控制在100吨（金属量）。
石灰岩：年生产量控制在20万吨。
2、矿产资源开采规划分区
根据矿产资源的供需形势和国家、省、市产业政策，结合矿产资源分布、主体功能区和生态红线，划定禁止开采区等规划管理功能分区，指导采矿权合理投放，促进矿产开发布局调整和优化。
（1）禁止开采区
省内国家级或省级自然保护区、风景名胜区、地质公园、地质遗迹保护区、重要饮用水水源保护区，国家重点保护的不能移动的历史文物和名胜古迹所在区等，以及国家和省规定的其它不得开采矿产资源的区域，划定为禁止开采区。全区共划定有空间坐标范围的禁止开采区1个（即营子柳河湿地公园）。
[bookmark: _Toc41758816]第二节 矿业布局优化调整和转型升级
坚持绿色、生态、环保的发展理念，调整矿产资源开发利用结构，推动资源开发向高效、循环、绿色方向转变。推进矿产资源节约与综合利用，提高矿产资源产出率。落实绿色矿业发展要求，促进资源型城市转型与可持续发展。
一、严格落实矿山最低开采规模要求
按照矿山开采规模与矿床储量规模相适应的原则，落实市规划主要矿种矿山最低开采规模标准，引导矿山企业规模化开采、集约化经营。新建矿山必须达到最低开采规模要求，已有矿山开采规模与其储量规模不适应的，通过技术改造、整合等方式，逐步达到规定标准。
二、调整矿山规模结构，压减矿山数量
规划期内，矿山数量实行减量化调控，逐步实现矿山规模结构调整优化。继续推进资源整合，促进矿山合理布局和规模化生产，减少小规模矿山数量，提高矿业开发集中度和规模效益。到2020年，全区固体矿产矿山数量在2015年底基础上，总量控制在10个以内，大中型固体矿山比例达到10%以上。
[bookmark: _Toc469068150][bookmark: _Toc469056971]三、矿产资源节约与综合利用
重点在切实执行矿山企业“三率”考核指标、提高伴生矿产综合利用、尾矿和固体废弃物综合利用，加强对矿山企业综合利用水平的监督管理，提高全区矿产资源节约与综合利用的整体水平，使矿山“三率”水平达标率提高到95%以上。
[bookmark: _Toc41758817][bookmark: _Toc425790569][bookmark: _Toc270338458][bookmark: _Toc272395569][bookmark: _Toc276971846]
第四章 严格规范砂石/小型非金属矿产资源开发管理
[bookmark: _Toc425790570][bookmark: _Toc41758818]第一节 合理调控开采总量
砂石粘土类矿产与地方经济发展、生态保护和民生改善密切相关，目前承德市鹰手营子矿区有萤石矿1个（即承德市寿王坟镇火神庙北山萤石矿），产能较低，属小型非金属矿床，规划期内对全区砂石及小型非金属矿产资源开采总量和采矿权投放总量实行有效调控。
结合承德市鹰手营子矿区工业化、城镇化进程需要和矿山产能情况，到2020年砂石及小型非金属矿的年生产量控制在20万吨。
[bookmark: _Toc425790571][bookmark: _Toc41758819]第二节 优化资源开采布局
全面落实科学发展观，坚持“保护资源，保障发展”的方针，从经济社会发展需要和矿产资源特点出发，在保护和改善矿山地质环境的前提下，合理布局，规模开发，节约集约利用矿产资源，推进矿业经济结构调整，加快推动产业结构转型升级，促进矿业经济向资源效益、生态效益、社会效益并重型转变，矿业开发向规模化、集约化、集团化转变，同时划定集中开采区。
本轮规划落实市规划划定了一个集中开采区，即兴隆-营子建筑用石料集中开采区。集中开采区内的矿山严格按照非金属矿行业绿色矿山建设要求建设，确保生态环境问题得到有效控制和治理。
[bookmark: _Toc41758820][bookmark: _Toc425790572]第三节 严格开采规划准入管理
承德市鹰手营子矿区小型非金属矿资源丰富，分布区域广泛，开发利用水平不高等问题。分析小型非金属矿产资源开发利用状况，在调整资源开发结构、转变资源开发利用方式的同时，要从审批源头进行控制，严格开采准入门槛。
一、开采准入条件
矿山生产建设必须具备法律、法规规定的与其从事矿业活动相适应的资金、技术、装备等资质条件；建设规模必须与占用的矿区资源储量规模相适应，严格执行矿山最低开采规模标准；矿山企业应采取科学的开采方式和选矿工艺，满足“三率”要求，减少尾矿、废石等固体废弃物的排放量。
[bookmark: _Toc425790573]二、环境保护准入条件
具备经主管部门审批的环境影响评价报告、矿山地质环境保护与治理恢复、土地复垦方案等；环境保护设施必须与主体工程同时设计、同时施工、同时投产使用。对矿山活动造成的环境污染和破坏有能力进行治理和恢复；禁止新建对地质环境产生不可恢复破坏性影响的矿山。
三、安全生产准入条件
矿山开发利用必须具备安全生产许可证和保障安全生产的条件。安全生产设施必须与主体工程同时设计、同时施工、同时投产使用。建立生产安全事故报告制度，严格落实安全生产责任制和责任追究制。矿山企业必须建立安全教育和培训制度和具体的应急预案，开展隐患排查治理工作，保障安全生产。
[bookmark: _Toc517532845][bookmark: _Toc41758821]
第五章 积极发展绿色矿业
[bookmark: _Toc496201058][bookmark: _Toc41758822][bookmark: _Toc517532846]第一节 加快推进绿色矿山建设
按照绿色矿山建设标准，以实现矿产资源利用集约化、开发方式科学化、生产工艺环保化、企业管理规范化、矿山环境生态化、矿地关系和谐化为总体目标，构建资源、环境和社会效益相协调的绿色矿山发展模式。
一、建设目标
全力推进绿色矿山建设，实现矿业经济、环境、社会协调发展。到2020年，大中型矿山全部达到绿色矿山建设标准，小型矿山企业按照绿色矿山建设要求规范管理，对新建矿山要按照绿色矿山标准要求进行规划、设计建设和运营管理。资源集约节约利用水平显著提高，矿山环境得到有效保护，矿区土地复垦水平全面提升，矿山企业与地方和谐发展。
二、总体布局
按照绿色矿山的标准条件，以资源利用、保护环境与社区和谐作为绿色矿山建设的工作核心，以依法办矿和安全生产作为绿色矿山建设的前提条件，以企业文化和规范管理作为绿色矿山建设的重要手段，以科技创新、节能减排和土地复垦等作为绿色矿山建设的保障措施，全面推进绿色矿山建设的各项工作。
三、主要任务
1、强化国土资源管理部门对发展绿色矿业建设绿色矿山工作的鼓励、倡导和引导作用。要始终坚持矿山企业在建设绿色矿山的整个过程中的主体地位和作用，强化责任和义务，保证建设发展目标的顺利实现。
2、发展绿色矿业、建设绿色矿山，关键在于充分调动矿山企业的积极性。要建立绿色矿山的激励机制和约束机制，加大向绿色矿山企业政策倾斜和支持力度，鼓励和支持矿山企业开展做好资源合理利用、环境保护等相关工作,不断提高发展水平。
四、管理措施
加大工作推进力度，不断完善绿色矿山创建的指标体系。矿山企业作为绿色矿山建设主体，要认真履行社会责任，按照绿色矿山建设的基本条件和循环经济的发展模式，不断加强规范管理，切实履行社会责任，加大投入，改进生产工艺，优化产业布局，加强环境保护，促进资源开发，环境保护与矿区和谐的协调发展。
要严格坚持绿色矿山创建标准，规范工作程序，加强监督检查，确保创建质量。对不符合绿色矿山创建要求的企业一经查实责令其进行整改。
[bookmark: _Toc292614422][bookmark: _Toc312095572][bookmark: _Toc288121093][bookmark: _Toc41758823][bookmark: _Toc311557292]
第六章 矿山地质环境保护与治理恢复
认真贯彻落实河北省和承德市总体规划关于矿山地质环境保护和综合治理的具体要求，大力推进矿山地质环境保护与综合治理工程和矿区土地复垦工程，强化矿山地质环境保护治理恢复，促进矿产资源开发与生态环境保护相协调。使重点矿区的地质环境有明显改善，矿山地质灾害和环境污染防治取得明显效果，为可持续发展提供矿山地质环境保证。
[bookmark: _Toc41758824][bookmark: _Toc425790575]第一节 矿山地质环境保护与治理恢复任务
在对矿山地质环境全面调查的基础上，建立和完善矿山地质环境保护与综合治理责任机制。坚持开发与保护并重，预防为主、防治结合，谁开发谁保护、谁破坏谁治理、谁投资谁受益的原则。开采矿产资源造成矿山地质环境破坏的，由采矿权人负责治理恢复。
加强对矿山地质环境保护的监督管理，把矿山地质环境的防治工作，作为矿山企业年度检查的重要内容之一。加强对有色金属矿山的管理，对尾矿排放、矿山地质环境治理恢复实行严格的监督管理。加强矿区地质灾害监测与防治，露天采矿区要跟踪监测边坡稳定性，严防滑坡和崩塌，确保人员财产安全，地下采区要防治地面塌陷。
[bookmark: _Toc299629535][bookmark: _Toc273428452][bookmark: _Toc41758825]第二节 矿山地质环境保护与综合治理分区
1、矿山地质环境重点保护区：本规划把已设置的国家或省级自然保护区、地质公园、风景名胜区、水源地保护区、国家级和省级主干铁路、高速公路等列为矿山地质环境重点保护区。
重点保护区禁止一切矿产资源勘查、开采活动。具体保护范围以主管部门批准备案为准。
2、矿山地质环境重点预防区：主要指矿产资源开发易引发地质灾害、水土资源破坏与环境污染，造成较大生态破坏，严重威胁或危害人居环境、生态系统、国土开发和经济发展的区域。重点预防区包括煤矿、铁矿、多金属矿及非金属矿等矿山地质环境重点预防区。对上述区域矿山地质环境实施动态监测，坚持预防为主、保护优先的方针，重点预防矿区内地质灾害、水土流失与环境污染。
3、矿山地质环境重点治理区：全区共划分3个重点治理区，分别为汪家庄镇姚庄南山、鹰手营子镇老厂子村、跳沟村周边石灰石矿。主要针对矿产资源开发历史较长对环境造成严重破坏，矿山地质环境问题对生态环境、工农业生产和人民群众生活造成较大影响的区域。
4、矿山地质环境一般治理区：除重点预防区和重点治理区以外的其它区域。包括分布零散的小矿山。一般治理区开采矿产资源必须制定矿山地质环境保护与恢复治理方案，并对可能诱发的矿山地质环境问题提出科学合理的预防、处置方案。采矿权人要严格执行矿山地质环境保护与恢复治理方案，减少矿山地质环境的负面影响。
[bookmark: _Toc41758826]第三节 矿山地质环境保护与综合治理
1、新建（含改、扩建）矿山地质环境保护
新建矿山必须符合矿山地质环境保护准入条件，依法执行环境影响评价制度。严把矿山选址审批关，不批准在禁采区内新建矿山项目。按照“谁开发、谁保护，谁污染、谁治理，谁破坏、谁恢复，谁投资、谁受益”原则，规定采矿权人的环境保护义务，加大对矿山企业的监管力度。至2020年，新建矿山造成新的矿山地质环境问题和破坏的土地，实现全面治理。
[bookmark: _GoBack]2、现有生产矿山地质环境保护
现有矿山生产企业应按照矿山地质环境治理恢复责任书，严格履行环境保护与治理恢复的相关义务。生产矿山要做到边开采边治理，边恢复还绿；合理选择采选方式和选择尾矿、废石的堆放场地，废水排放要达标，加大矿山防尘、防噪投入，力争实现清洁生产。矿山企业占用损毁的土地要及时复垦恢复。加大对现有矿山企业的监管力度和公众对矿山地质环境监督，推动矿山地质环境保护与治理恢复工作深入开展。至2020年，现有生产矿山对造成的矿山地质环境问题和破坏的土地逐渐实现同步治理、同步恢复。
3、历史遗留闭坑矿山地质环境保护
矿山闭坑前必须进行矿山地质环境影响评估，确定采矿权人已经履行矿山地质环境保护与治理方案中规定的职责，进行验收并合格后，方可批准闭坑。坚持“谁破坏，谁治理，谁投资，谁受益”原则，提高矿山企业对闭坑矿山地质环境治理恢复的积极性。坚持矿山地质环境保护与治理恢复与土地综合整治相结合，鼓励矿山企业加大矿山地质环境保护与治理恢复的技术投入，转变土地复垦模式，由单一绿化复垦转变为经济效益型复垦，提升复垦土地的经济效益。对于已经闭坑的露天采场，必须全部治理恢复。对于历史遗留下来的矿山地质环境问题，通过国家扶持和采取优惠政策，逐步加以解决。历史遗留而尚未治理的闭坑矿山，至2020年矿山地质环境治理恢复率达80%以上。
[bookmark: _Toc312095577][bookmark: _Toc288121100][bookmark: _Toc311557297][bookmark: _Toc292614434][bookmark: _Toc41758827][bookmark: _Toc425790581]
第七章 矿业权设置区划及监督管理
[bookmark: _Toc425790582]严格实行矿业权区划设置，对于不符合规划区块要求的申请不予批准。原则上一个规划区块只设一个矿权，分割规划区块必须经过论证，在规划期内，按照总量控制原则，对新增加的规划区块，按照规划审批程序报批确定。
[bookmark: _Toc41758828]第一节 探矿权设置区划
截至2015年底，全区共划分勘查规划区块2个（见附表8），其中已设探矿权保留1个，空白区新设1个。
规划期内，探矿权数量以2015年底探矿权总数（1个）为基数实行总量平衡管理。
[bookmark: _Toc425790583][bookmark: _Toc41758829]第二节 采矿权设置区划
截至2015年底，全区划分开采规划区块17个（见附表10），其中已设采矿权保留6个，已设采矿权整合3个，空白区新设8个（固体矿产6个，矿泉水2个）。
规划期内固体矿产采矿权实行减量化管理，以2015年底固体矿产采矿权总数（13个）为基数，规划期末固体矿产采矿权总数实行减量化管理。
[bookmark: _Toc41758830][bookmark: _Toc425790584]第三节 严格勘查开发监督管理
一、监管责任
《中华人民共和国矿产资源法》第十九条明确规定：“地方各级人民政府应当采取措施，维护本行政区域内的国有矿山企业和其他矿山企业矿区范围内的正常秩序。”各级地矿行政主管部门应该在同级人民政府的领导下，依法履行监督管理的职责。
二、监管领域
国土资源行政主管部门要认真组织所属区级基层地矿行政主管部门，对本行政区已发的勘查许可证和采矿许可证，进行梳理。在梳理工作中，要认真核准许可证是否符合规定的资质条件和法定程序，依法查处违法发证，以采代探和越界采矿，擅自转让矿业权等违法行为。
三、监管措施
区国土资源局要切实加强依法办事的自觉性、紧迫性，认真杜绝不当的和违法的行政行为。同时，要根据推进矿业管理工作公开化、规范化制度建设，加快矿业权信息系统建设的步伐，提供社会服务，接受社会监督。
[bookmark: _Toc425790585][bookmark: _Toc41758831]
第八章 规划实施管理
[bookmark: _Toc41758832]第一节 强化规划制度化管理
区级人民政府应当采取措施，严格执行规划，维护本行政区域内矿产资源勘查与开发利用的正常秩序。严格规划审查和许可证制度，矿产资源调查评价、勘查、开采、保护和矿山地质环境治理恢复和土地复垦项目，矿业权的审批、出让、变更和延续等必须符合规划，对不符合规划要求的，不得批准立项，不得审批颁发勘查许可证和采矿许可证，不得批准用地。在新发现的矿产地申请开展勘查开采活动的，必须纳入规划，严格论证，统筹安排。
[bookmark: _Toc41758833][bookmark: _Toc477356479]第二节 健全完善规划审查制度
建立健全矿产资源规划的审查制度，严格执行规划禁止、限制开采矿中的规定，对限制勘查开采矿种，要按照开采总量控制指标和准入条件加强审核，达到准入条件的方可投放矿业权。严格落实规划分区管理制度，限制勘查开采区要严格论证，达到准入条件后方可投放矿业权。加强勘查开采规划区块管理，一个规划区块原则上只设置一个主体，确保整装勘查、规模开发。严格执行最低开采规模、开发利用效率、矿山地质环境保护等规划准入条件，对不符合规划准入条件的，不予通过审查。
[bookmark: _Toc41758834][bookmark: _Toc477356480]第三节 健全完善规划实施评估调整机制
对规划实施进行年度执行情况检查，开展规划实施中期评估，及时做出调整和修订。建立规划实施评估机制，评估报告报规划审批机关备案，并作为规划调整和修订的依据。因形势变化需要进行指标调整的，应进行科学论证。严格规划调整和修编的程序，应对规划调整和修编的必要性、合理性、和合法性等进行评估和论证。
[bookmark: _Toc477356481][bookmark: _Toc41758835]第四节 加强规划实施情况监督检查
矿产资源规划的实施，涉及多个管理部门，县级规划要在区政府的统一领导下，加强对规划执行情况的监督检查，重点包括开采总量是否按规划得到控制、矿业权设置是否符合规划要求、布局结构是否按规划优化调整，以及地质环境恢复和土地复垦目标任务是否如期完成等。
[bookmark: _Toc477356482][bookmark: _Toc41758836]第五节 提高规划管理信息化水平
完善矿产资源规划数据库，做好规划管理信息与相关信息的资源整合，实现与矿产资源勘查、开发利用、储量和矿业权等基础数据库的衔接和共享，准确的掌握矿产资源勘查与开发利用情况，矿山生态环境的变化及规划的实施情况，提高规划管理的效率和服务水平。
[bookmark: _Toc311557306][bookmark: _Toc266949929][bookmark: _Toc273428465][bookmark: _Toc273428578][bookmark: _Toc41758837][bookmark: _Toc263945894][bookmark: _Toc312095586]
附  则
《承德市鹰手营子矿区矿产资源总体规划（2016～2020年）》由文本、附表和附图组成，三者具有同等效力。
本《规划》经承德市自然资源和规划局组织论证，由承德市鹰手营子矿区人民政府发布实施。
本《规划》由承德市鹰手营子矿区自然资源和规划局负责解释。
