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[bookmark: _Toc10667][bookmark: _Toc21290][bookmark: _Toc21457]总  则
为深入贯彻习近平生态文明思想，加快矿业转型升级和绿色发展，促进矿业经济高质量发展，依据《中华人民共和国矿产资源法》《承德市矿产资源总体规划（2021-2025年）》《鹰手营子矿区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》及相关政策要求，结合全区矿产资源赋存特征、开发利用与保护现状和矿业管理的相关政策，制定《承德市鹰手营子矿区矿产资源总体规划（2021-2025年）》（以下简称《规划》）。
《规划》在全面细化落实《承德市矿产资源总体规划（2021-2025年）》基础上，安排部署了全区矿产资源勘查、开发利用与保护、矿业绿色发展等工作。《规划》是加强和改善全区矿产资源宏观管理的重要手段，是依法审批和监督管理全区地质勘查、矿产资源开发利用和保护活动的重要依据，是推进和实现全区矿业绿色高质量发展的重要指导。编制矿产资源勘查开发专项规划应遵循本《规划》，辖区内与矿产资源相关的行业规划，应当与本《规划》相衔接。
《规划》适用范围为承德市鹰手营子矿区所辖行政区域。
[bookmark: _Toc311557269][bookmark: _Toc312095549][bookmark: _Toc272395554][bookmark: _Toc273885071][bookmark: _Toc292614405]《规划》基期为2020年，规划期为2021-2025年，目标年为2025年，展望到2035年。
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[bookmark: _Toc17154][bookmark: _Toc3147][bookmark: _Toc13263]第一章 现状与形势
承德市鹰手营子矿区（以下简称“营子区”）又称“鹰城”，位于河北省东北部、承德市南部，地处环首都经济圈腹地，除东北部分边界与承德县接壤外，其余均与兴隆县境相接。区内包括鹰手营子镇、汪家庄镇、马圈子镇和寿王坟镇四个镇，辖15个村、1个街道办事处11个社区，区域面积148.2平方公里，人口6.68万。截止至“十三五”期末，全区实现生产总值32.8亿元，其中矿业年生产总值1.56亿元，占生产总值的4.76%。
[bookmark: _Toc273885074][bookmark: _Toc288121078][bookmark: _Toc31843][bookmark: _Toc312095550][bookmark: _Toc24496][bookmark: _Toc270338446][bookmark: _Toc292614408][bookmark: _Toc311557270][bookmark: _Toc272395557][bookmark: _Toc13609]第一节 矿产资源概况及勘查开发现状
矿产资源概况。营子区已发现各类矿产12种，其中8种列入《2020年河北省矿产资源储量表》。矿产地12处，按储量规模分：中型5处、小型7处，主要矿产有煤、铜、铁、钼、灰岩，截至2020年末，主要矿产保有资源量：煤炭1663.2万吨、铁矿6604.7万吨、铜金属7190.5吨、钼金属611.9吨、熔剂用灰岩771.8万吨、水泥用灰岩1674.8万吨。
矿产资源勘查现状。截至2020年末，全区无探矿权。矿产地勘查程度较高，按勘查阶段分：勘探7处、详查3处、普查2处。
矿产资源开发现状。截至2020年末，全区已开发利用矿产地10处，占总数的83%；煤炭矿产地有3处，中型2处、小型1处，均停采。已设采矿权9个，均为固体矿产采矿权，开采矿种以铁矿、铜矿、灰岩矿为主，按生产规模分：中型1个、小型8个；按开采方式分：地下开采5个，露天开采4个。3家矿山纳入河北省绿色矿山储备库。
[bookmark: _Toc26164][bookmark: _Toc20893][bookmark: _Toc2703]第二节 上轮规划实施成效
上轮规划实施以来，全区认真履职尽责，强化任务落实，加大监管力度，推进矿业转型，矿产资源勘查开发利用与保护工作成效显著。
矿业经济稳步健康发展。2020年营子区矿业产值达到1.56亿元，占全区生产总值的4.76%，完成了上轮规划预期矿业经济目标。
矿泉水勘查取得成效。受产业发展和经济形势影响，未投入固体矿产勘查工作，未实现矿产勘查预期性指标。依托矿泉水资源优势，积极开展矿泉水资源勘查2项，助力矿业产业转型发展。
矿产开发强度合理控制。关停全部4家煤矿企业，完成105万吨煤炭去产能任务。受市场环境影响，石灰岩矿开采总量高于预期，铁矿、铜钼矿开采总量控制目标实现。
矿业结构进一步优化。全区矿山数量由2015年的13个减少到9个，减少31%。大中型固体矿山占比达到11%，完成上轮规划目标。
绿色矿山建设稳步推进。积极落细落实绿色矿山建设举措，截至2020年末，3家矿山纳入河北省绿色矿山储备库，绿色矿山占比33%，形成绿色矿山建设良好态势。
[bookmark: _GoBack]矿山地质环境有效改善。通过责任主体灭失矿山迹地环境治理、生产矿山环境整治等综合治理攻坚行动，完成责任主体灭失矿山迹地综合治理面积9.767公顷，生产矿山“十三五”期间治理面积179.771公顷，新建、在建矿山实现土地全面复垦，完成上轮规划目标，矿山地质环境得到有效改善。
存在主要问题：矿产资源勘查方面，受产业发展和经济形势影响，未投入固体矿产勘查工作，未实现矿产勘查预期性指标；矿产资源合理开发利用与保护方面，受市场环境影响，石灰岩矿开采总量88.43万吨，高于预期指标。
	专栏1  上轮规划主要指标完成情况

	类别
	指标名称
	单位
	规划目标
	实际完成
	属性

	矿业经济发展
	矿业产值
	亿元
	1.5
	1.56
	预期性

	矿产勘查
	提交可供进一步勘查的后备产地
	处
	1-2
	0
	预期性

	
	新增资源储量（333及以上）
	多金属矿
	万吨
	10
	0
	

	
	
	石灰岩矿
	万吨
	300
	0
	

	矿产资源合理开发利用与保护
	主要矿种开采总量
	铁矿
	矿石 万吨
	60
	32.28
	预期性

	
	
	铜钼矿
	金属量 吨
	100
	0
	

	
	
	石灰岩矿
	矿石 万吨
	20
	88.43
	

	矿业转型升级与绿色矿业发展
	固体矿产矿山数量
	个
	＜10
	9
	预期性

	
	大中型固体矿山比例
	%
	＞10
	11
	

	
	绿色矿山数量（比例）
	%
	10
	33
	

	矿山地质环境保护与治理恢复
	历史遗留矿山地质环境治理恢复率
	%
	80
	100
	约束性

	
	新建、在建矿区土地复垦率
	%
	100
	100
	



[bookmark: _Toc23347][bookmark: _Toc11006][bookmark: _Toc29191]第三节 形势与要求
“十四五”时期是营子区全力开启“经济强区、幸福鹰城”建设新征程的重要时期，是抢抓机遇、推进跨越发展关键期，要深刻理解新发展阶段的科学内涵，全面增强贯彻新发展理念的能力水平，牢牢把握新发展格局的部署要求，紧紧抓住发展机遇，开创我区矿业发展、资源保护、生态建设的新局面，重塑矿业开发保护新优势、新格局。
推进生态文明建设要求矿业绿色高质量发展。随着生态文明建设深入推进，营子区作为“承德国家可持续发展议程创新示范区重要支撑区”和“国家资源枯竭城市绿色转型发展示范区”，要深入践行“两山”理念，切实扛起“两区”责任，围绕绿色转型与高质量发展主线，以生态转型为抓手，用足用好资源枯竭城市、独立工矿区、采煤沉陷区政策，加强尾矿库、露天采区、裸岩和采矿塌陷区综合治理，有序推进“绿色矿山”标准化建设，营造绿色发展新环境，重构绿色发展新空间，形成特色明显、可操作性与示范性强的“鹰城答卷”。
京津冀协同发展要求矿产资源提供有力支撑。营子区地处承德西部环京津产业承载隆起带和环京津1小时同城化经济发展圈，区位优势明显，形成了以钒钛新材料、新型建材为主导的产业架构，随着京津冀协同发展深入推进，京津冀世界级城市群建设和非首都功能疏解同步加力，铁、建材类非金属等大宗矿产需求增加，营子区要发挥区位和产业优势，为保障京津、雄安新区经济建设需要提供有力支撑。
深化改革创新要求矿业转型升级发展。随着供给侧结构性改革进入深化期，经济增长从资源要素依赖逐渐向创新驱动发展转变，矿业发展必须突破传统路径，坚定走转型升级、节约集约、高质量发展之路。坚持以产业转型为先导，充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，鼓励和支持企业加大研发投入，重点支持钒钛资源综合利用、钒产品深加工、高品质钒钛特钢、新型建材、尾矿综合利用等方面的技术创新，促进经济转型与绿色高质量发展，为资源枯竭型地区的绿色转型与高质量发展提供经验借鉴与示范。
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[bookmark: _Toc292614411][bookmark: _Toc312095556][bookmark: _Toc26779][bookmark: _Toc1105][bookmark: _Toc311557276][bookmark: _Toc14988]第二章 指导思想、基本原则和规划目标
[bookmark: _Toc312095557][bookmark: _Toc292614412][bookmark: _Toc288121082][bookmark: _Toc311557277][bookmark: _Toc5403][bookmark: _Toc12079][bookmark: _Toc7520]第一节 指导思想
[bookmark: _Toc312095558][bookmark: _Toc292614413][bookmark: _Toc311557278][bookmark: _Toc288121083]以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的十九大和党的二十大精神，践行习近平生态文明思想，落实省委省政府、市委市政府重大决策部署，统筹推进“五位一体”总体布局，协调推进“四个全面”战略布局，立足新发展阶段，完整、准确、全面贯彻新发展理念，构建新发展格局。以实现矿业转型升级、绿色高质量发展为目标，以推进资源合理利用与保护为主线，以改革创新为动力，坚持“承德国家可持续发展议程创新示范区重要支撑区”和“国家资源枯竭城市绿色转型发展示范区”战略定位，优化开发布局，加快结构调整，强化开发管控，提高资源利用效率，为全力开启“经济强区、幸福鹰城”建设新征程提供资源保障。
[bookmark: _Toc16447][bookmark: _Toc22870][bookmark: _Toc21180]第二节 基本原则
坚持生态优先，推进绿色发展。坚持生态保护优先，树立底线思维和红线意识，严守生态保护红线，秉持绿色发展理念，推进矿产资源绿色开采，统筹矿山地质环境保护与土地复垦工作，积极推进绿色矿山建设，促进资源开发利用与矿区生态环境协调发展。
坚持节约集约，促进高效利用。持续优化开发布局，加快结构调整，强化开发管控，促进转型升级，引导矿产资源利用方式转变。加强资源保护与合理开发，提高资源综合利用效率和水平，推动矿业安全、绿色、集聚、高效发展，以最小的资源环境成本最大限度支撑经济社会可持续发展。
坚持科学分区，促进优化布局。依据矿产资源分布、主体功能区和生态保护红线，充分发挥区域资源优势，科学划定矿产开采分区，优化开发利用布局，严格准入管理，限制高污染、高耗能矿产开发，推动矿业经济高质量发展。
坚持规范管理，提升服务水平。落实国家、省、市矿产资源管理政策和制度，发挥市场调节和政府监管作用，规范矿产资源勘查开发秩序，提升矿产资源治理能力和服务水平。
[bookmark: _Toc312095559][bookmark: _Toc14287][bookmark: _Toc32][bookmark: _Toc311557279][bookmark: _Toc30087][bookmark: _Toc288121084][bookmark: _Toc292614414]第三节 规划目标
到2025年，全区矿产资源开发与生态环境保护相协调，形成生态友好、布局合理、开发有序、管控有效、保障有力的矿产资源开发新格局，矿业绿色高质量发展达到新水平。
开发利用布局和结构更趋优化。以实现矿产资源集中、集聚、集约开发利用为目标，科学调控铁矿、建筑石料类矿产开采总量。规划期末，预期铁精粉（62%）年产量15.0万吨左右，建筑石料类矿产矿石年产量20.0万吨左右。提高矿山规模化、集约化程度，规划期末，预期固体矿山数量保持相对稳定，大中型固体矿山比例提高到35%左右。
资源综合利用效率达到新水平。矿产开发严格执行开采回采率、选矿回收率、综合利用率标准要求。通过科技攻关、技术创新，提高铜等共伴生矿产综合利用水平。矿山开发形成的固体废弃物得到合理处置和充分利用，资源综合利用效率不断提升。
矿山地质环境得到新改善。按照“边开采、边治理、边恢复”原则，继续推进矿山地质环境保护与土地复垦工作，逐步推进历史遗留矿山和政策性关闭矿山的生态环境治理修复，消除存量、遏制增量，有效提高矿区生态环境治理水平和质量。
绿色矿山建设取得新成效。持续推进绿色矿山建设工作，新建矿山按照绿色矿山标准进行规划、设计、建设，生产矿山绿色矿山建设水平不断提升，矿业绿色发展成效更加凸显。
	专栏2  2021-2025年矿产资源规划主要指标

	指标类别
	指标名称
	单位
	规划指标
	属性

	矿产资源合理开发利用与保护
	主要矿种开采总量
	铁矿
	铁精粉（62%）
万吨
	15±
	预期性

	
	
	建筑石料类
	矿石 万吨
	20±
	预期性

	矿业绿色高质量发展
	大中型固体矿山比例
	%
	35±
	预期性

	
	历史遗留矿山生态修复面积
	公顷
	[18.39]
	约束性


注：规划指标栏中，带括号[]数据表示规划期内总量，其他表示期末量。
展望2035年，全区矿产资源开发布局科学合理，资源开发集聚效应、规模效应进一步显现，资源利用水平达到新高度，矿业生态文明建设达到新水平，矿业绿色发展、高质量发展的新局面基本形成，矿产资源开发与营子区经济社会发展、生态环境保护高度协调融合，矿产资源治理体系和治理能力现代化水平达到较高层次。


[bookmark: _Toc311557280][bookmark: _Toc312095560][bookmark: _Toc292614415][bookmark: _Toc23821][bookmark: _Toc32577][bookmark: _Toc1020]第三章 矿产资源勘查开发与保护布局
[bookmark: _Toc307992605][bookmark: _Toc312095561][bookmark: _Toc311557281][bookmark: _Toc308684907]矿产勘查开发要严格落实生态环保要求，以构建与生态环境保护相协调的矿产资源勘查开发保护格局为目标，充分挖掘矿山废石、尾矿综合利用的潜力，弥补区域建筑石料矿产供给缺口，全面推动绿色勘查和绿色开采，实现矿业绿色发展。
[bookmark: _Toc22178][bookmark: _Toc32144][bookmark: _Toc1054]第一节 勘查开采调控方向
实施勘查矿种差别化管理。落实国家和省、市政策，立足营子区成矿条件和资源潜力，确定不同矿种差别化勘查方向。在符合国家和省、市政策的前提下，鼓励持证矿山企业开展勘查工作，以增加资源储量。将开发利用对生态环境影响较大、破坏耕地资源的矿产确定为禁止勘查矿种，禁止勘查矿种严格禁止新设探矿权。
	专栏3  重点、禁止勘查矿种

	重点勘查矿种
	铁矿、铜矿、萤石、矿泉水、山区地热等

	禁止勘查矿种
	高硫高灰煤、砂金、砂铁、泥炭、砖瓦用粘土


实施开采矿种差别化管理。落实国家和省、市矿业政策，结合市场需求、矿产开发现状，充分考虑生态环保、产业发展、民生改善等因素，确定主要矿种差别化开发方向。将重要矿产、重大基础设施建设和民生保障需求的矿产确定为重点开采矿种，根据环境承载能力和资源开发强度适度有序申请投放采矿权。落实省、市规划，将超贫磁铁矿确定为限制开采矿种，设置采矿权必须符合相关政策，并对技术、经济、环境等方面进行严格论证。将高硫高灰煤、砖瓦用粘土等5种矿产确定为禁止开采矿种，禁止开采矿种不得新设采矿权，已有采矿权依法有序逐步退出。
	专栏4  重点、限制、禁止开采矿种

	重点开采矿种
	铁矿、铜矿、建筑石料矿产等

	限制开采矿种
	超贫磁铁矿

	禁止开采矿种
	高硫高灰煤、砂金、砂铁、泥炭、砖瓦用粘土


[bookmark: _Toc19964][bookmark: _Toc19713]
[bookmark: _Toc2506]第二节 产业重点发展区域
[bookmark: _Toc311557283][bookmark: _Toc312095563][bookmark: _Toc292614418][bookmark: _Toc288121088][bookmark: _Toc311557286][bookmark: _Toc312095566]根据生态保护要求、资源赋存特点、区域产业发展和民生改善需求，按照生态优先、区域联动、结构优化、合理布局、集中集聚集约开采、保障资源就近供给的原则，在持续优化矿产资源开发利用布局和结构基础上，推动矿山企业技术改造和转型发展，加速新技术、新工艺、新材料、新业态、新模式的融合应用，促进产业安全、绿色、集聚、高效发展。
铁矿铜矿资源供给区。加强寿王坟一带铁矿、铜矿矿山建设，发挥区内矿业基础好、资源丰富、分布集中的优势，加强共伴生矿产综合评价和利用，不断提升资源规模效益和综合利用水平，为稳定资源供给提供有力支撑。
石灰岩矿资源供给区。发挥老爷庙一带水泥用石灰岩、溶剂用石灰岩矿和汪家庄一带建筑石料用灰岩的资源和区位优势，推动矿山企业整合重组，推进资源规模开发和产业集聚发展，注重生态环境保护，加强矿山环境综合治理，稳定供给，保障需求。
矿泉水资源开发转型区。推进北马圈子一带、寿王坟一带矿泉水资源的开发可行性、适宜性评价，加强地下水动态监测，助推矿业转型升级和旅游业发展。
[bookmark: _Toc16247][bookmark: _Toc1858][bookmark: _Toc26846]第三节 勘查开采与保护布局
根据国家和省、市对战略性矿产保障要求及产业发展需求，结合营子区矿产资源禀赋及产业结构特点，以保障资源、集约化开采、规模化开发为目标，形成以大中型矿山为主体的资源勘查开发新格局。实施分区差别化政策管控，科学合理保护利用矿产资源，促进矿产资源开发与区域经济发展相协调。
勘查规划区块。落实省、市规划，未设置。规划期内，在未设置勘查规划区块的区域，确需投放探矿权，需经过严格论证，按程序报批。严格勘查规划区块管理，原则上一个勘查规划区块只设一个勘查主体。
开采规划区块。落实省、市规划划定的4个开采规划区块，其中：铁矿1个、铜矿1个、矿泉水2个。
严格开采规划区块管理，原则上一个开采规划区块只设一个开发主体，根据国家、省、市政策及供需情况择优适时投放采矿权。规划期内，在未设置开采规划区块的区域，确需投放采矿权，需经过严格论证，按程序报批。


[bookmark: _Toc32693][bookmark: _Toc19894][bookmark: _Toc1969][bookmark: _Toc270338458][bookmark: _Toc272395569][bookmark: _Toc276971846]第四章 矿产资源开发利用与保护
[bookmark: _Toc425790570]加强矿种差别化管控和开采总量调控，优化开发利用结构，推动资源节约集约综合利用，提高资源开发利用水平，促进矿业绿色低碳、生态环保、循环节约、健康持续发展。
[bookmark: _Toc28446][bookmark: _Toc14956][bookmark: _Toc118665427][bookmark: _Toc15876][bookmark: _Toc25057][bookmark: _Toc21674]第一节 合理确定开发强度
实行矿山开发总量控制、减量化管理，防止和解决开发布局分散、生态环境损害、资源利用粗放等问题。合理调控重要矿产资源开发总量，与化解过剩产能、产业结构调整、矿业转型升级紧密结合，促使矿产资源开采总量与经济社会发展、生态文明建设、区域环境承载力相适应。强化建筑石料类矿产开发管理，推进生态化、规模化、集约化开发。加强矿山废石、尾矿的综合利用，弥补市场非金属矿产供给的不足。规划期末，预期铁精粉(62%)年产量保持在15.0万吨左右，建筑石料类矿产矿石年产量保持在20.0万吨左右。
[bookmark: _Toc29624][bookmark: _Toc31779][bookmark: _Toc25750][bookmark: _Toc425790571]第二节 优化开发利用结构
严格执行矿山最低开采规模标准。通过技改、整合重组等措施，提高矿山规模化、集约化程度，推进资源规模开发和产业集聚发展。不再新建年产10万吨（不含）以下地下开采铁矿山。不再新建日处理岩金矿石300吨（不含）以下的露天开采项目、100吨（不含）以下的地下开采项目。
调整优化矿山规模结构。落实省、市规划，加大固体矿山关闭、整合重组力度，科学压减小矿山数量，提升矿山规模。依法关闭严重破坏生态环境的、严重浪费水资源的、限期整改仍未达到环保和安全标准的矿山。对照国家新政策、新要求，对资源禀赋条件好、有扩能改造潜能、相邻采矿权最小距离不满足法律法规及政策规定安全距离等条件的矿山列入资源整合范围，通过市场配置矿山夹缝和周边零星资源，做到矿权、规划、主体、系统、管理“五统一”。整合重组后的露天开采矿山达到大中型矿山标准，地下开采矿山达到最低开采规模要求。规划期末，大中型固体矿山比例提升到35%左右。
推进矿产资源绿色节约高效利用。严格控制露天矿山开发对生态环境的扰动，大力推广对生态环境影响较小的开采技术，推进具备条件的露天矿山转为地下开采。严格执行矿山“三率”（开采回采率、选矿回收率、综合利用率）指标要求。加强共伴生矿产综合评价和利用，鼓励矿山企业加强新技术研发，重点加强难选矿、复杂共伴生矿采选技术攻关，加强选矿装备与技术工艺研发，优化选矿工艺流程。提升固体矿产废石、废渣、尾矿等综合利用效率。
加强高附加值产品成果转化应用。鼓励矿山企业优化矿产品结构，延长链条，加强多元化研发，提高矿产品附加值。支持钒钛资源综合利用、钒产品深加工、高品质钒钛特钢、新型建材、尾矿综合利用等方面的技术创新，加强开发钒钛新材料制品，推广技术创新与成果转化应用；逐步完善矿产资源节约与综合利用的激励约束政策，鼓励尾矿、废石资源化利用，大力发展新型、节能、环保的新产品，促进矿业经济转型与绿色高质量发展。
[bookmark: _Toc20446][bookmark: _Toc25359][bookmark: _Toc425790572][bookmark: _Toc748]第三节 严格规划准入管理
[bookmark: _Toc425790573]绿色勘查准入。严格执行绿色勘查技术标准、规范，将绿色发展理念贯穿于矿产资源勘查开发全过程，落实地质勘查活动中道路施工和场地平整、驻地建设与管理、勘查施工、环境修复等方面生态环境保护的基本要求，通过运用高效、环保的方法、技术、工艺和设备等，最大限度避免或减轻勘查工作对生态环境的扰动和影响，并对受扰动的环境进行修复，落实勘查主体责任义务。严格落实国土空间管控要求，落实区域“三线一单”生态环境分区管控要求。生态红线内原则上禁止不符合管控要求的矿产资源勘查开采。
开采规模准入。按照矿山开采规模与矿床储量规模相适应的原则，严格执行国家、省确定的重点矿种矿山最低开采规模标准。一个采矿许可证原则上只设置一个独立生产系统。新建、扩建和整合的独立生产系统设计生产规模达到国家、省确定的中型矿山最低开采规模。科学压减小矿山数量，已有矿山开采规模与其资源储量规模不匹配的，通过技改、整合等措施，逐步达到规定标准，实现规模化、集聚化开发。
开发利用水平准入。矿产开发项目要符合产业政策，达到环境要求和公共安全标准，达到矿产资源开发利用“三率”指标要求。新建矿产开发项目须对公共安全、生态环境影响、水土保持及矿山地质环境恢复等进行评估论证，并依法开展环境影响评价，论证和环评审批不通过，禁止开发。原则上不再新建露天矿山，位于省级规划确定的重点开采区除外。严格重点开采区开采准入，新建矿山达到大型规模，强化开采秩序管理，推进绿色开发，提升开采技术水平，促进资源合理利用。
绿色矿山建设准入。将绿色发展理念贯穿于矿产资源开发利用与保护的全过程，加强宣传引导，促使矿山企业树立绿色发展理念，明确矿业权人落实绿色开采的要求，落实企业主体责任。鼓励矿山企业加大绿色开采资金投入、创新绿色开采技术和方式，构建科技含量高、环境影响小、开发效益好的绿色矿业发展模式。新建、改扩建矿山按照绿色矿山标准进行规划、设计、建设和运营管理，生产矿山要因地制宜全面开展绿色矿山建设，加快升级改造，逐步达到绿色矿山标准。
矿山生态环境保护准入。坚持“谁开发、谁保护，谁破坏、谁治理”的原则，明确采矿权人保护矿山生态环境的责任和义务，全面加强矿山生态环境保护。新设采矿权严格生态环境准入，从源头上进行管控。矿山在建设及生产过程中，矿山企业严格落实矿山地质环境保护与土地复垦方案的相关要求，自觉做到边开采、边治理、边恢复。


[bookmark: _Toc9526][bookmark: _Toc26039][bookmark: _Toc336][bookmark: _Toc20574][bookmark: _Toc517532845][bookmark: _Toc41758821][bookmark: _Toc311557292][bookmark: _Toc288121093][bookmark: _Toc292614422][bookmark: _Toc312095572]第五章 矿业绿色发展
[bookmark: _Toc3374][bookmark: _Toc452][bookmark: _Toc41758822][bookmark: _Toc496201058][bookmark: _Toc29237][bookmark: _Toc517532846][bookmark: _Toc26660]第一节 绿色勘查
深入贯彻习近平生态文明思想，加快推动地质勘查工作方式转变，积极推进绿色地质勘查，全面落实绿色勘查要求，执行绿色勘查技术标准、规范，最大限度避免或减轻勘查工作对生态环境的扰动和影响。积极推进地质勘查技术创新，推广应用绿色勘查新理论、新方法、新技术、新设备和新工艺。把绿色勘查理念贯穿于地质勘查立项、设计、施工的全过程，项目部署充分考虑区域生态环境承载能力，符合生态保护红线管控的要求，科学评估勘查作业可能对生态环境、水源涵养的影响。加强项目实施监管，强化施工管理，将绿色勘查要求和责任落实到位，切实保护生态环境，提高地质勘查环境保护水平。
第二节 绿色矿山建设
坚持生态优先、保护资源、政府引导、企业主建、示范引领、统筹推进的原则，按照绿色矿山标准，持续推进绿色矿山建设工作，实现矿区环境生态化、开采方式科学化、资源利用高效化、企业管理规范化和矿区社区和谐化，加快矿业转型升级与绿色发展，推进矿业经济持续健康发展。坚持矿山企业在建设绿色矿山过程中的主体地位和作用，鼓励、引导矿山企业加快完成绿色矿山建设，切实履行社会责任和义务。落实“双随机、一公开”要求，不定期对纳入全国绿色矿山名录库的矿山企业进行抽查，形成客观公正、科学严谨、专业规范、公开透明、注重实效的绿色矿山评价体系和长效机制。新建、改扩建矿山按照绿色矿山标准进行规划、设计、建设和运营管理，生产矿山要因地制宜全面开展绿色矿山建设，加快升级改造，逐步达到绿色矿山标准。规划期末，全区大中型固体生产矿山绿色矿山建设水平大幅提升，小型固体生产矿山按照绿色矿山建设标准有序推进。
[bookmark: _Toc20586][bookmark: _Toc29665][bookmark: _Toc15386][bookmark: _Toc17918][bookmark: _Toc517532847][bookmark: _Toc496201059]第三节 矿区生态保护修复
坚持“谁开发、谁保护，谁破坏、谁治理”的原则，严格矿山生态环境准入，明确采矿权人保护矿山生态环境的责任和义务，全面加强矿山生态环境保护。
一、新建矿山
新设采矿权严格生态环境准入，从源头上进行管控。在申请采矿权时，按规定提交环境影响评价报告、矿山生态环境保护与恢复治理方案、矿产资源开发利用方案、矿山地质环境保护与土地复垦方案、水土保持方案等材料，地热水、矿泉水还需办理取水许可证；新建矿山须按规定缴存矿山地质环境治理恢复基金和土地复垦费用等相关费用，并按照行政主管部门审批的相关方案及时开展生态环境保护修复。
二、生产矿山
严格落实矿山生态环境保护与恢复治理方案、矿山地质环境保护与土地复垦方案、水土保持方案等的相关要求，依照有关规定缴存矿山地质环境治理恢复基金和土地复垦费用等相关费用，按照行政主管部门审批的方案开展生态环境保护修复工作，履行生态环境保护修复责任义务，自觉做到边开采、边治理、边恢复。加强矿山生态修复监督，发现问题限期整改，降低矿山开发对环境的影响。
三、关闭矿山
对矿山作出关闭退出决定时，明确矿山关闭后相关生态修复等法定义务履行责任主体，责任主体按照宜林则林、宜耕则耕、宜草则草、宜建则建、宜景则景的原则，制定切实可行的方案，因矿施策开展矿山生态环境修复治理。关闭退出矿山矿业权注销后，对于明确生态修复责任仍由原企业履行的，原企业应在限定的期限内完成修复任务。
四、历史遗留矿山
积极争取省、市资金和政策支持，因地制宜，采取自然恢复、转型利用、修复绿化等措施，有序推进责任主体灭失等历史遗留矿山的生态修复治理。规划期内，对营子区内14处历史遗留矿山图斑进行修复治理，面积18.39公顷，有效改善矿山生态环境质量。
	专栏5  历史遗留矿山生态修复治理工程

	序号
	历史遗留矿山图斑编号
	位置
	治理年度
	面积（公顷）

	1
	1300000730092004
	汪庄镇涝洼滩村
	2023年
	0.17

	2
	C1300002010071120070861047
	汪庄镇涝洼滩村
	2023年
	0.35

	3
	C1300002010071120070861054
	汪庄镇涝洼滩村
	2023年
	0.80

	4
	C1300002010127120087163001
	北马圈子镇金扇子村
	2023年
	0.57

	5
	CT1308042016000002002
	营子镇喇嘛沟村
	2023年
	0.10

	6
	CT1308042016000006002
	寿王坟镇郑家庄村
	2023年
	1.41

	7
	CT1308042016000006003
	寿王坟镇郑家庄村
	2023年
	1.21

	8
	CT1308042016000006005
	寿王坟镇郑家庄村
	2023年
	0.24

	9
	CT1308042016000008001
	汪庄镇涝洼滩村
	2023年
	0.98

	10
	1300000530301003
	营子镇老爷庙村
	2023年
	3.32

	11
	1300000530301001
	营子镇老爷庙村
	2024年
	6.23

	12
	1300000530301002
	营子镇老爷庙村
	2024年
	0.75

	13
	CT1308042016000022009
	汪庄镇涝洼滩村
	2025年
	0.51

	14
	CT1308042016000022010
	汪庄镇涝洼滩村
	2025年
	1.75

	合计
	
	
	18.39




[bookmark: _Toc425790585][bookmark: _Toc27167][bookmark: _Toc24869][bookmark: _Toc30055][bookmark: _Toc312095577][bookmark: _Toc288121100][bookmark: _Toc311557297][bookmark: _Toc292614434]第六章 规划实施保障措施
加强组织领导和协调，强化规划实施评估调整，加强规划实施监督检查，提升规划信息化管理水平，保障规划的顺利实施。
[bookmark: _Toc21751][bookmark: _Toc31946][bookmark: _Toc23449]第一节 加强组织领导和协调
区政府要切实加强组织领导，认真履行职责，压实工作责任，强化协同联动，推进规划实施。营子自然资源和规划分局、区发展和改革局、区工业和信息化局、区财政局、营子生态环境分局、区水务局、区应急管理局等部门，按照职责分工，加强协调配合，做好政策衔接，及时研究解决或上报规划实施过程中出现的问题，积极争取省、市支持，确保规划落实。
[bookmark: _Toc9656][bookmark: _Toc23521][bookmark: _Toc21052][bookmark: _Toc477356479][bookmark: _Toc532629218]第二节 强化规划实施评估与调整
地质勘查、矿产资源开发利用与保护、矿山生态保护修复等活动，应当符合规划。不符合规划要求的，不得审批、颁发勘查许可证和采矿许可证，不得办理用地手续。按省、市要求，落实规划实施阶段性评估机制，加强规划重要目标、重点内容、重要措施的跟踪分析与动态评估，及时掌控规划实施情况及发现的问题，积极研究解决办法，提高规划实施成效。严格规划调整程序，确需调整时，须对规划调整的必要性、合理性进行分析评估，由原编制机关提出规划调整的意见和建议，经原批准机关批复规划调整。

[bookmark: _Toc22014][bookmark: _Toc14440][bookmark: _Toc18159][bookmark: _Toc17206][bookmark: _Toc1972][bookmark: _Toc477356482][bookmark: _Toc532629221]第三节 加强规划实施监督检查
本级人民政府自然资源主管部门要切实加强对矿产资源规划实施情况的监督检查，并将其列入矿产资源执法监督的重要内容。建立规划约束性指标的年度实施检查制度，严格执行矿产资源勘查和开发利用的年检制度，加强动态监测。
第四节 加强规划信息化建设
加强与上级规划的衔接协调，将规划的编制、实施、评估、调整等纳入统一的矿产资源规划编制管理信息系统，动态跟踪评估规划编制、审批、实施、调整等全过程。建立与省、市规划统一的规划数据库，及时将规划成果纳入行政审批平台，与国土空间规划“一张图”相衔接，提升规划管理信息化水平。


[bookmark: _Toc266949929][bookmark: _Toc311557306][bookmark: _Toc10][bookmark: _Toc312095586][bookmark: _Toc273428578][bookmark: _Toc1822][bookmark: _Toc28503][bookmark: _Toc263945894][bookmark: _Toc273428465]附  则
本《规划》由文本、附表、附图、数据库组成，具有同等效力。
本《规划》经承德市鹰手营子矿区人民政府审核同意，报承德市自然资源和规划局审查批准，由承德市鹰手营子矿区人民政府发布实施。
本《规划》自发布之日起施行，由承德市自然资源和规划局鹰手营子矿区分局负责解释。
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